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Résumé

1. Analyse du diagnostic

Le diagnostic effectué en 2003 et 2004 a permis de mettre en exergue les difficultés que
rencontrent la plupart des communes de la zone du projet PAC en matiere de prise en charge
de la propreté de la voie publique et de préservation du milieu. Il est néanmoins utile de
souligner que, devant cette situation, le Gouvernement a été amené a dégager, en 2004, des
enveloppes substantielles destinées a I'amélioration des capacités de collecte des services
chargés, au sein des collectivités locales, de la gestion des déchets. Cette aide récente de
I'Etat vient en complément du financement octroyé aux Wilayate dans le cadre du PROGDEM
en vue de la mise en ceuvre des schémas directeurs des quatre grandes villes de la zone du
projet PAC. Les villes de Blida, Boumerdeés et Tipaza ont finalisé ces études dont la mise en
ceuvre est en cours, celle de la Ville d’Alger sera incessamment entameée.

Les problématiques liées a la gestion des déchets solides se présentent comme suit:

Sur le plan stratégique, la zone algéroise, de par ses spécificités (concentration
démographique élevée, important tissu industriel, terres a vocation agricole, importantes
potentialités touristiques...) ne bénéficie pas de stratégie régionale de gestion des déchets que
nécessite son statut de région métropolitaine. Les schémas directeurs des groupements de
communes des chefs-lieux des wilayate permettront certes d’améliorer la situation, mais
seulement a moyen terme. A long terme, la solution réside dans la gestion intégrée des déchets
tous types confondus, recourant a des techniques idoines et durables a I'échelle régionale.

Sur le plan budgétaire, la recette actuelle provenant de la TEOM (Taxe d’enlévement des
ordures ménageres) est faible et ceci se répercute négativement sur le budget destiné a la
propreté. L'assiette de la TEOM dans la zone du projet PAC en 2005 pourrait approcher un
milliard de DA/an si tous les foyers, toutes les activités commerciales et autres s’acquittaient de
cette taxe. Trois années apres sa révision a la hausse (elle était fixée a 200 DA avant 2003), le
recouvrement de la TEOM tarde a se généraliser, malgré I'échéance fixée par la loi de finances
2002 qui stipule que: "...les Assemblées Populaires Communales sont chargées, dans un délai
maximum de trois (03) ans a compter du ler janvier 2002, de la liquidation, du recouvrement et
du contentieux de la taxe d'enlévement des ordures ménageres".

Sur le plan réglementaire, la loi 01-19 relative a la gestion des déchets est venue combler un
vide juridique, mais les textes d’application de cette loi sont insuffisants. En outre, les
dispositions arrétées par cette loi tardent a étre mises en ceuvre, notamment I'élaboration de
plans communaux de gestion des déchets solides.

Sur le plan institutionnel, la métropole algéroise étant la région la plus urbanisée d’Algérie,
I'expérience d’organisation intercommunale y est insuffisante. En effet, hormis le cas des 28
communes urbaines d’Alger prises en charge par 'TEPIC NETCOM, on n’y rencontre pas de
structures intercommunales, contrairement & ce qui est recommandé par la Iégislation en
vigueur (loi 90-08 relative a la commune et la loi 01-19 relative a la gestion des déchets).

Sur le plan organisationnel, les services communaux chargés du nettoiement sont sous-
encadrés et trés peu structurés. Rares sont les communes urbaines qui disposent de structures
conformes au statut du personnel communal (division, direction, service et bureau). Le service
du nettoiement est souvent dirigé par des responsables formés sur le tas. Sur 125 communes
de la zone du projet PAC, seule une quinzaine disposent d’'ingénieurs affectés aux services du
nettoiement.

Sur le plan infra structurel, la zone du projet PAC, hormis 'aménagement du CET d’Ouled
Fayet pour la Wilaya d’Alger, se caractérise par une absence de structures de traitement et
d’élimination de déchets solides. En matiére de valorisation, seule une unité de compostage
localisée a Blida fonctionne ainsi qu'une déchetterie récemment réalisée sur le méme site. En



matiere de récupération, on enregistre un grand nombre d’unités industrielles spécialisées dans
le recyclage des déchets, méme si le mode de collecte sélectif en amont tarde a se mettre en
place.

Analyse quantitative et qualitative des ordures ménageéres

La production per capita des ordures ménageres est estimée a 1 kg/hab/j dans les grands
centres urbains et a 0,6 a 0,7 kg/hab/j dans le reste de la zone de projet. Le tonnage global
quotidien est supérieur a 4.000 tonnes. Ces ordures sont composées de plus de 60% de
matieres organiques, la matiére plastique et le papier/carton représentent, chacun, 10 a 12%.

Les déchets d’activités de soins

La zone du projet PAC produit annuellement 6.729 tonnes de déchets d’activités de soins dont
une partie est incinérée au niveau des hépitaux. Cette incinération se limite au "brilage" a I'aide
de vieux incinérateurs (plus de dix ans de moyenne d’age) dépourvus de brlleurs performants
et de systeme de traitement des fumées.

Les déchets industriels spéciaux

La quantité de déchets spéciaux générés dans la zone de projet est estimée a plus de
50.000 t/an: elle est produite essentiellement dans la Wilaya d’Alger (98%). Les quantités
stockées dans les unités industrielles étaient évaluées en 2002 a 352.627 tonnes.

Sur la base d’'une comparaison entre les quantités générées et les stockages in situ, on déduit
gu’une grande partie des déchets toxiques est éliminée dans des conditions qui échappent a
tout contrble, vraisemblablement en décharge. Cette situation est favorisée par I'absence, d’une
part, de CET de classe 1 pour les déchets spéciaux et, d’autre part, d’entreprises spécialisées
dans le traitement et élimination des déchets.

Les déchets de construction

Selon les estimations effectuées par une étude du CNERIB (Centre National d’Etude et de
Recherche Intégrée en Batiment), la zone du projet PAC produirait entre 300 a 500.000 t/an de
déchets inertes (dont prés de 12% d’acier et 40% de béton), déversés dans des dépotoirs
sauvages et des zones de gravats couvrant des dizaines d’hectares de terres agricoles de la
zone du projet PAC. Le séisme de mai 2003 aurait engendré plus 2,5 millions de tonnes de
déchets inertes. Mis a part le remblayage, la valorisation de déchets de construction est quasi
inexistante (concassage de pierres, béton et bitume, recyclage des métaux, bois...).

Larécupération des déchets pour la zone du projet PAC

Les activités de recyclage de déchets se développent depuis plusieurs années, malgré
I'absence de collecte sélective. Ces activités sont développées par des "chiffonniers" exercant
au niveau des décharges publiques, notamment celles d’Alger, ainsi que par des unités
industrielles qui écoulent les chutes "récupérables” grace a des filieres souvent informelles.
Parmi les nombreuses entreprises spécialisées dans le recyclage, on peut citer 'TENPC
(Entreprise Nationale des Plastiques et Caoutchouc), RECUPLASTED, pour le plastique,
GIPEC, CELPAP et TONIC, pour la papier et carton, ERWA, pour les métaux...

2. Le scénario tendanciel: Horizon 2025

Le tonnage annuel d’ordures ménageéres dans la zone du projet PAC est actuellement de
1,6 millions de tonnes. Il passera a plus de 2,5 millions de tonnes en 2025. Soit une production
moyenne per capita de prés de 1 kg/hab/jour (2025).

La collecte

L'usage de la benne-tasseuse en milieu urbain est d’environ 50% a Alger et de 20% au niveau
des trois autres wilayate. La modernisation de la collecte par la conteneurisation (collecte
hermétique) connait un début de mise en ceuvre notamment a Alger et Blida. Le mode de
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gestion actuel du patrimoine immobilier (hotamment avec I'absence de conciergeries et syndics
d'immeubles) ne favorise guere les efforts de modernisation de la pré-collecte. En milieu rural,
la tendance en matiére de collecte n’aura pas d’incidence forte sur I'environnement.

A Alger, la tendance au niveau des communes urbaines dites intra muros (au nombre de 28)
évoluera positivement avec le redéploiement actuel de NETCOM et le renforcement de ces
capacités de collecte. Mais au niveau des communes suburbaines dites extra muros (au
nombre de 29) la situation évoluera trés peu si les services de nettoiement ne connaissent pas
de réorganisation.

L’élimination

La zone du projet PAC compte 55 décharges publiques communales non contrblées (dont 21
sont situées en bordure d’oueds), seules les deux principales décharges d’Alger sont
relativement bien exploitées (Oued Smar et Ouled Fayet). Parmi ces décharges on peut citer
celles de Staoueli, Oued Chiffa, Oued Djemaa, Sidi Rached, Hatatba, Bouarous, Oued Isser,

Oued Ben hamza, Oued Hamiz, Oued Kherrouba... Toutes les décharges de zone PAC hormis
le CET d’Ouled Fayet sont non contrélées.

L'absence de projet de CET de grande capacité pour Alger posera un grave probléme a moyen
terme. Si une solution n'est pas trouvée dans les cing années a venir, on assistera a une
prolifération de petites décharges aménagées a la hate sur la périphérie d’Alger apres la
fermeture de la décharge d’Oued Smar et le CET d’Ouled Fayet (en cours d’exploitation) au
plus tard dans trois ans. Cette prolifération de décharges engendrera de graves pollutions car il
sera matériellement impossible de les gérer convenablement. La région du projet PAC en
général et la Wilaya d’Alger en particulier sont confrontées au probléme de disponibilité de sites
susceptibles d’étre aménagés en CET.

En I'absence de CET pour I'enfouissement des déchets spéciaux, la production actuelle est de
50.000 t/an. La quantité de déchets a éliminer d’ici 'an 2025, en supposant une absence de
développement du secteur industriel, sera supérieure a 1 million de tonnes. Les capacités de
stockage des unités industrielles étant limitées, les risques que ces déchets continuent a se
retrouver de maniére accrue dans les décharges publiques ou dépotoirs sauvages sont grands.

Pour les déchets d’activités de soins, les capacités d'incinération actuelles étant faibles, deux
éventualités sont a appréhender:

= |'une consistera a incinérer, dans des conditions non conformes aux normes de rejets des
fumées, les pollutions engendrées avec des conséquence néfastes sur la santé publique
(maladies respiratoires notamment);

= Jautre consistera en une mise en décharge contrdlée ou sauvage, entrainant tous les
risques de contamination attendus de ce type de déchets.

3. Le scénario alternatif

La gestion intégrée des déchets solides dans la métropole algéroise devrait se baser sur une
stratégie régionale pérenne, notamment en ce qui concerne le traitement et I'élimination. Des
programmes de gestion a long terme sont nécessaires a cause de I'évolution de I'urbanisme, de
la démographie ainsi que le développement des activités industrielles. Le scénario proposé
s'inspire de I'expérience de grandes villes occidentales en matiére de gestion intégrée des
déchets. Tenant compte de la vulnérabilité de la zone du projet PAC et de la densité de sa
population, les solutions préconisées s’inscrivent dans la dynamique méme du PROGDEM.

3.1 Actions curatives

Les actions curatives concernent particulierement le renforcement des capacités de gestion des
services du nettoiement communaux, par la réorganisation des services du nettoiement des
communes, le renforcement de I'encadrement et sa formation aux technigues de gestion des
déchets, I'élaboration de programmes de communication tant au niveau régional que local ainsi
gue I'amélioration des capacités de collecte par I'acquisition de véhicules adaptés.
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En matiéere de lutte contre les pollutions dues aux décharges sauvages, il est impératif que les
21 décharges sauvages situées en bordures d’oueds soient éradiquées et les sols
décontaminés. Comme mesure transitoire, le réaménagement de certains sites existants en
décharges contrélées intercommunales s'impose (Staoueli, Sidi Rached, Boudouaou...).

3.2. Actions préventives

Collecte des déchets solides

La modernisation de la collecte, indispensable a 'amélioration de la propreté dans les
agglomérations urbaines, doit passer par:

= La généralisation progressive de la conteneurisation (collecte hermétique).

= Laréalisation de déchetteries, pour éviter les rejets anarchiques de déchets non admis a la
collecte (objets encombrants, pneus, batteries, déchets verts, gravats et les déchets
spéciaux ménagers). |l est nécessaire de prévoir, a moyen terme, au moins une
déchetterie pour 150.000 habitants.

= Le lancement par chaque commune urbaine de projets pilotes de collecte sélective, en
collaboration avec ECO-JEM et les entreprises spécialisées dans le recyclage. ECO-JEM
est une structure créée par le MATE en vue d’'impulser une dynamique dans le domaine de
la valorisation des déchets d’emballage et qu’un nouveau dispositif réglementaire vient
renforcer.

= Laconcession (privatisation) de la collecte, qui pourrait étre envisagée par les communes.
Pour les grandes villes comme Alger et Blida, le recours au savoir-faire étranger s’avere
nécessaire sous forme de partenariat ou de concession directe (expérience de certaines
grandes villes de pays voisins qui ont eu a recourir a des entreprises étrangéres pour
I'amélioration de la propreté urbaine).

» Le compostage de déchets verts: un projet pilote sous forme d’unité mobile de petite
capacité (équipements tractables) est nécessaire pour chaque Wilaya. Ces unités, faciles a
exploiter, seraient installées de préférence a proximité des zones agricoles. Les quelques
expériences de compostage d’ordures ménageres (tout venant, sans tri préalable) dans de
grandes installations fixes (Blida, Alger et Tlemcen) se sont soldées par un échec; d’'ou la
nécessité de cibler en priorité les gisements de déchets organiques (déchets de marchés
de fruits et légumes, les déchets de jardinage...) pour I'obtention d’un compost de bonne
qualité. La généralisation future de la collecte sélective facilitera a long terme la réalisation
d’installation fixes de grandes capacités.

Traitement et évacuation des déchets industriels spéciaux

En matiere d'évacuation et de traitement des déchets spéciaux, il serait nécessaire d’acquérir
un savoir-faire par un partenariat avec des sociétés étrangéres spécialisées dans le transport,
le traitement et I'élimination de déchets spéciaux. Un CET régional est indispensable pour la
zone du projet PAC: son exploitation pourrait étre concédée a une entreprise spécialisée dans
les travaux publics ou I'exploitation de grandes carriéres.

Traitement et évacuation des déchets d’activités de soins (DAS)

Afin de mettre fin a la situation qui prévaut actuellement dans la quasi totalité des hépitaux, il
serait judicieux de prévoir un incinérateur pour chacune des quatre Wilayate. Une organisation
de la collecte des DAS serait organisée par un service spécialisé qui serait mis en place les
Directions de la santé. La dotation d’incinérateur individuel aux hdpitaux est une solution
colteuse et, a terme, peu efficace.

Choix stratégiques pour une meilleure élimination des ordures ménageéres

L’expérience étrangére a montré que, pour les grandes agglomérations, trois solutions sont
envisageables, dépendant d’'une part des moyens financiers pouvant étre dégagés et d’autre
part des possibilités d'implantations d'installations et d’équipements. Ces solutions sont les
suivantes:
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= Ladécharge contrélée intercommunale pour les groupements de communes dont la
capacité ne dépasse pas les 500 t/j;

= Le centre d’enfouissement technique pour les grandes agglomérations urbaines;

= L'incinération, avec ou sans récupération d‘énergie, qui offre I'avantage de I'’économie
d’espace, méme s'il s’agit d’'une solution colteuse et complexe dont I'impact
environnemental devrait étre préalablement étudié;

= Parallelement a la mise en place de ces installations, les décharges actuelles doivent étre
éradiquées et les siées réhabilités (voir carte 1).

Pour la métropole algéroise et les groupements de communes des villes chefs-lieux des trois
autres wilayate, le choix le plus indiqué est le CET (tel que préconisé par les schémas
directeurs), la décharge contrblée étant préconisée pour les communes rurales et semi
urbaines. L’alternative "incinération" ne peut étre envisagée que dans le cas ou le probleme de
sites pour CET ne serait pas résolu, notamment dans le cas de la Ville d'Alger.

La réalisation de CET pour la zone du projet PAC

Nonobstant les solutions préconisées par les schémas directeurs des différentes wilayate et
tenant compte des contraintes liées a la disponibilité de sites, la région algéroise doit, & moyen
terme, étre dotée d'installations pérennes d’élimination des déchets.

Ainsi le scénario plausible consisterait en la réalisation de:

= trois CET de grande capacité et longue durée de vie: les sites seraient localisés le plus
souvent en périphérie, voire hors du territoire de la zone du projet PAC. Ces CET
recevraient les ordures ménageres et assimilés (déchets industriels banals);

= des stations de transfert d’'ordures ménageéres pour la rupture de charge entre les zones de
collecte et les CET. Le transport ferroviaire pourrait étre envisagé;

= un CET pour les déchets industriels spéciaux pour toute la zone du projet PAC;
= unincinérateur de déchets d’activités de soins pour chaque wilaya.






Phase IlI:
Programmes de gestion des déchets solides
Introduction générale

Le diagnostic de la gestion des déchets solides dans la zone cétiére algéroise du projet PAC a
permis de relever, entre autres, des disfonctionnements sur le plan organisationnel ainsi que
I'absence de savoir-faire en matiere de modernisation de la collecte, de traitement et
d’élimination. Ainsi, il a été relevé que les communes qui ont la charge de la mission de service
public en matiére de propreté connaissent des difficultés de tous genres, a savoir:

= |es services techniques sont sous-encadrés et souvent mal équipés;
= les budgets destinés au nettoiement sont insuffisants;

= |es actions de sensibilisation sont rares du fait notamment de I'absence de programme de
communication et de volonté politique au niveau local;

= sur le plan institutionnel, il n’existe pas de structures intermédiaires, entre les communes et
I'administration centrale, a méme d’assurer une mise en place d’'une stratégie de gestion
rationnelle des déchets solides (absence d’intercommunalité, absence d’agences
régionales, absence de centres de formation technique de référence...).

Cette situation engendre, dans la plupart des cas, un état d’insalubrité dans la mesure ou
I'enlevement des ordures est irrégulier ou mal exécuté. L'élimination s’effectue
systématiquement dans des décharges non contr6lées hormis les deux principales décharges
de la Wilaya d’Alger. Cet état de fait est aggravé par un manque de civisme d0 au manque
d’éducation pour la santé et d'éducation environnementale, éducations ne bénéficient pas de
I'intérét des pouvoirs publics.

Les efforts consentis par I'Etat notamment dans les grandes villes s’avéreront vains tant qu'’il n'y
aura pas d’amélioration en matiére d'organisation et de gestion. Cette amélioration attendue est
conditionnée par:

= |e respect de la réglementation existante;
= un complément de Iégislation et de réglementation, notamment des textes de d’application;
= |a gestion participative par I'information et la sensibilisation;

= |amise en place d’'une stratégie de gestion intégrée des déchets solides ménagers et
industriels;

= larestructuration des services techniques, notamment dans les grandes villes.
La deuxiéme phase du projet PAC a pour but de proposer des programmes de gestion durable

des "déchets solides" au niveau communal voire régional. Ces programmes de gestion
résulteront de choix a opérer par une prospective basée sur les hypothéses relatives:

= al'évolution de I'urbanisme dans la zone de projet PAC;

= al'évolution démographique;

= au développement des activités industrielles et commerciales;

= al'occupation des territoires;

= al'évolution des services concernés par la gestion des déchets.

Des programmes de gestion doivent par ailleurs étre retenus aprés concertation et participation
des acteurs concernés (APC, société civile, wilaya, MATE...).






1. Programmes de gestion des "déchets
solides™"

1.1. Introduction

L'augmentation quantitative des déchets solides est non seulement liée a I'accroissement
démographique mais aussi au développement économique. En effet, la quantité des ordures
ménageéres produites per capita évolue proportionnellement a I'évolution du niveau de vie. Il en
est de méme pour les déchets industriels, banals ou spéciaux, dont les quantités varient
sensiblement en fonction du niveau de développement qui, de plus, s'laccompagne d’'une
évolution qualitative de leur composition.

Sur le plan qualitatif, les déchets urbains sont fonction du mode de consommation: plus une
société est riche, plus elle produit de déchets d’emballage (papier, carton, plastiqgue, métaux,
verre...) au détriment des déchets organiques. Ainsi, on remarque que les ordures ménageres
de la région du PAC sont essentiellement composées de matiéres organiques (épluchures,
restes d’aliments) mais le taux des déchets d’emballage a connu une nette progression durant
la derniere décennie qui s’est accompagnée d’'une ouverture économique et d’'une plus grande
consommation de produits conditionnés. Le taux de déchets organiques qui avoisinait les 70%
pour Alger a nettement régressé. Par contre, le papier/carton et le plastique connaissent une
augmentation sensible. Cette tendance a suscité et favorisé le développement d’activités de
récupération informelle et de recyclage a un rythme appréciable. Néanmoins, les activités de
récupération reste I'apanage de filieres informelles a cause de I'absence d’'implication des
collectivités locales et de leur manque de volonté a mettre en place un systeme de collecte
sélective.

L’évolution de la situation actuelle pourrait connaitre deux scénarios possibles, a savoir:

= Un scénario souhaitable (ou alternatif): les plans communaux de gestion des déchets
municipaux et le plan national de gestion des déchets spéciaux seraient mis en ceuvre
conformément a la loi 01/19 relative a la gestion des déchets. Ce scénario suppose une
implication effective des collectivités (Wilaya et APC) ainsi que de I’Administration Centrale
(le Ministéere de I'Intérieur et des Collectivités Locales, le Ministére de ’Aménagement du
Territoire et de I'Environnement ainsi que les Ministéres de I'lndustrie, de I'Habitat, de la
Santé...). Cette volonté politique se caractériserait par I'intérét accordé a I'hygiene du
milieu, aux aspects organisationnels des services publics basics en général, a la propreté
en particulier et enfin a la dimension civilisationnelle (éducation, sensibilisation et gestion
participative). Ce scénario permettrait d'une part d'améliorer I'état général de
'environnement et I'esthétique paysager et d’autre part de participer au bien-étre des
citoyens.

= Un scénario a proscrire (tendanciel): les municipalités persisteraient & gérer la situation en
recourant a des solutions palliatives sans lendemain et I'administration centrale se limiterait
au financement d’ hypothétiques projets pour les grandes villes, sans procéder aux
réformes institutionnelles en matiere de bonne gouvernance locale du service public basic,
notamment celui chargé de la propreté. La situation ne ferait qu’empirer avec toutes les
conséquences sur la santé, le bien-étre et les retombées sur I'environnement et sur
I’économie (contamination des ressources, absence d’attrait touristique...).

1.2 Actions curatives (a court terme)

1.2.1 Activités curatives relatives a la collecte des déchets solides

Avant de préconiser une quelconqgue action curative liée aux aspects techniques, il y a lieu de
garantir de meilleures conditions du service public chargé de la gestion des déchets, a savoir:



= |aréorganisation des services du nettoiement des communes;
» e renforcement de I'encadrement et sa formation aux techniques de gestion des déchets;
»= |'élaboration de programmes de communication tant au niveau régional que local.

Ces actions curatives sont indispensables: en I'état actuel des choses, les communes
effectuent la collecte et I'évacuation des ordures ménageres sans aucun schéma et avec des
rendements parfois en deca de leurs possibilités aussi bien matérielles qu’humaines. Les
instances élues locales ne font pas de la propreté une priorité dans leurs programmes. Ainsi,
les moyens matériels ne sont pas renouvelés a temps et leur maintenance est insuffisante. En
outre, la gestion d’'une municipalité ne peut se concevoir sans approche participative: I'adhésion
de la population (par le civisme) est indispensable notamment en matiére d’hygiene du milieu.

Le renforcement des moyens matériels et humains sera certes nécessaire. Cependant, il serait
préalablement indispensable de procéder aux études d’un plan de gestion des déchets pour
chaque agglomération. Ce plan définirait:

= un schéma de collecte (choix du mode, des moyens, tracé et fréquence des circuits);

= un schéma de traitement et d‘élimination;

= un mode d’organisation de la gestion.

1.2.1.1 Amélioration des moyens de collecte

Le renforcement de I'encadrement

L'administration centrale devrait décider de la création de postes budgétaires permettant ainsi
le recrutement de cadres communaux. Les besoins sont estimés a:

* un adeux ingénieurs et techniciens supérieurs pour les communes de plus de 50.000
habitants;

* uningénieur et un technicien supérieur pour chaque commune de 30.000 a 50.000
habitants;

» un technicien supérieur pour les communes de moins de 30.000 habitants.

Tableau 1: Personnel d’encadrement nécessaire aux communes de la zone de projet PAC

WILAYA Ingénieurs Techniciens
supérieurs
Communes urbaines (28) - NETCOM 8 12
ALGER Communes sub-urbaines (29) 24 24
SOUS-TOTAL Alger 34 36
BLIDA 20 35
BOUMERDES 10 26
TIPAZA 4 19
TOTAL ZONE DE PROJET PAC 68 116

(Voir en annexe les tableaux 2.1 a 2.5, les besoins par commune)

Les ingénieurs de I'environnement que les universités algériennes forment par centaines
chaque année, peuvent bénéficier de stages au niveau du Conservatoire des métiers de
'environnement du MATE, lequel assure des formations au profit des cadres des collectivités
locales. Déja en 1980, 'OMS a évalué les besoins des communes algériennes a 2.000
ingénieurs sanitaires. Ces besoins en encadrement sont indispensables si I'on veut mettre en
place une organisation pérenne nécessitant un savoir-faire et une technicité. Dans le diagnostic
de la situation actuelle, il est en effet apparu que les services communaux sont sous encadrés
et que I'organisation des services de nettoiement présente de graves dysfonctionnement.

En outre, les communes devraient recruter des agents spécialisés en gestion des déchets,
formés actuellement par certains technicums qui délivrent un dipléme de certificat d’aptitude
professionnelle (CAP). Cette formation a été lancée, il y a environ deux années, suite a une
étude préparée par le PNUD-bureau d’Alger.



Ces cadres, techniciens et agents spécialisés auront respectivement pour missions:
= I'encadrement et I'organisation du service du nettoiement, actuellement non structurés dans

la plupart des communes;

= [|'élaboration du programme et suivi des opérations de collecte et de transport des déchets;

= l'amélioration du rendement des travailleurs, par une optimisation des ressources humaines
lors de I'exécution des taches de balayage, ramassage et lavage.

Afin d’optimiser les capacités de collecte dans les communes accusant un déficit grave au
niveau du parc roulant, il y aurait lieu de dégager des moyens financiers (Fond des collectivités
locales -FCCL) pour I'achat de bennes tasseuses au profit des communes dont le budget est
déficitaire. Le Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Locales a réservé, a cet effet, une
enveloppe conséquente pour 'année 2004. Une aide serait fournie aux communes en difficultés
sous forme d’équipements de voirie et particulierement des bennes a ordures.

Tenant compte des moyens disponibles au troisieme trimestre 2003, les communes nécessitant
un apport urgent en matiére de moyens matériels sont les suivantes:

Tableau 2: Communes de la zone de projet PAC qui accusent un déficit en matiére

de capacité de collecte

WILAYA ALGER BLIDA BOUMERDES TIPAZA
COMMUNES  Bir Mourad Rais Hammam Tidjellabine Menacer
Birkhadem Melouane Chabet El Ameur Douaouda
El Harrach Mouzaia Thenia Bourkika
Dar El Beida Souhane Timezrit Nador
Djasr Kasentina Meftah Ouled Moussa Chaiba
Tessala El Merdja Bouarfa Ammal Meurad
Bordj El Kiffan Beni Amrane Bou Ismail
Ouled Chebel Leghata Bouharoun
Sidi Moussa Hammadi Hatatba
Ain Taya Khemis El Tipaza
Heraoua Khechna Khemisti
Draria Hadjout
Baba Hassen Fouka
Khraissia
Staoueli
Zeralda
Douera
Shaoula
El Marsa
Réghaia
Rouiba

1.2.1.2La pré-collecte

Devant la situation actuelle, caractérisée par I'utilisation du sachet plastique comme moyen de
présentation des ordures a la collecte, il serait urgent de réhabiliter de maniére pérenne l'usage
de poubelles en caoutchouc et I'introduction progressive du conteneur en plastique. Ce dernier
mode de collecte permettrait a terme de mécaniser I'enlevement des ordures ménageéres et
d’assurer une "collecte hermétique". En vue de la modernisation de la collecte, des projets
pilotes devraient étre lancés, notamment dans les grandes agglomérations.

1.2.1.3Besoins globaux en matiére de collecte pour les wilayate de la zone de projet
PAC

Les besoins des communes en matiére de matériels de collecte et transport des ordures
ménageres ne pourraient étre évalués objectivement qu’aprés I'élaboration d'un plan de gestion
par un bureau d'étude spécialisé. En effet, le nombre, le type et le tonnage des véhicules sont
déterminés sur la base:



= des circuits de ramassage;

= de la composition des déchets;

*» du mode de pré-collecte existant ou a préconiser;

» de |'état et des capacités du parc roulant existant;

» des distances par rapport aux lieux d’élimination;

» de I'état de la voirie (accessibilité des zones a collecter);

» de la nécessité ou pas de postes de relais ou de stations de transfert...

Ainsi, dans le cadre de la présente étude, il ne sera question que d’'évaluations approximatives
des besoins urgents.

1.2.2 Activités curatives relatives aux traitements et évacuations des déchets
solides

Outre le schéma de collecte et, conformément a la loi 01/19, les communes doivent procéder a
une étude du schéma-directeur d’élimination et/ou de traitement des déchets solides. Ceci
permettra de mettre en place une stratégie pérenne pour ce service public basic qui nécessite
une organisation idoine et des moyens adéquats.

1.2.2.1Les décharges sauvages

Le plus urgent en matiére de protection de I'environnement est, sans conteste, I'éradication des
décharges sauvages et dépotoirs. Comme I'a montré la phase diagnostic, I'ensemble des
décharges publiques actuelles s’apparente a des décharges sauvages (hormis le CET d’Ouled
Fayet) du fait de I'absence d’aménagements, d’engins et d’exploitation technique réguliere. Ces
décharges devraient étre éradiquées et les sites réhabilités afin de réduire les impacts a long
terme sur 'environnement.

"On boit I'eau, on respire I'air mais on ne mange pas le sol. Il ne nous nourrit qu’indirectement”,
estime le pédologue autrichien Winfried Blum. Les décharges sauvages occupent souvent des
terres fertiles et polluent les sols et les ressources en eaux. La réhabilitation des sols pollués
passe par la création de décharges contrélées intercommunales ou de CET.

1.2.2.2L'éradication des décharges sauvages

L'éradication de décharges sauvages pourrait étre effectuée soit par enfouissement in situ soit
par évacuation des déchets vers une décharge intercommunale ou CET quant ils existent. La
premiere solution s’avére la plus plausible a cause de I'absence de lieux de transfert. Selon les
cas, I'éradication nécessiterait des mesures de décontamination (existence éventuelle de
déchets spéciaux ou toxiques sur site). Néanmoins, dans la plupart des cas, la décontamination
nécessite des méthodes lourdes et trés colteuses, les réservant a des situations d'urgence
telles la protection des eaux souterraines ou des sols dont la mise en valeur immédiate est
projetée.

Tenant compte du fait qu'il n’existe pas, en Algérie, d’entreprises spécialisées dans la
décontamination des sols, il serait possible de prévoir des méthodes simples de
décontamination. Une méthodologie pourrait alors étre proposée. Des études approfondies des
sols et des eaux souterraines devraient déterminer d’éventuelles contaminations par les
déchets toxiques entreposés dans certaines décharges publiques et/ou sauvages situées a
proximité des zones industrielles (Oued Smar et Blida notamment).

Il existe deux catégories de décharges:

» les décharges a impact faible présentant un risque potentiel limité, c’est le cas des
décharges des petites localités;

= |esdécharges a impact fort constituant un risque potentiel de pollution ou provoquant
déja des nuisances. Les sites de ces décharges nécessiteraient une réhabilitation avant
éradication et/ou réaménagement. Il s’agit surtout de décharges des grandes
agglomérations et de décharges se situant sur des sites vulnérables: nappe phréatique,
berge ou lit d’oued, proximités d’habitations...



(Voir carte 1 de localisation des décharges communales et intercommunales non contrdlées ou
sauvages).

1.2.2.3Mesures transitoires

Dans l'attente de la réalisation de CET, un scénario sous forme de schéma d’organisation
provisoire serait proposé dans le but de réduire le nombre de décharges publiques sauvages.
Certaines décharges publiques pourraient étre transformées provisoirement en décharges
contrblées en procédant a quelques aménagements (apport de terre de recouvrement, cloture,
guérite, casiers étanches, torchere pour brilage du bio-gaz, drainage de lixiviat...) et en
imposant l'utilisation d’engins (bulldozers, compacteurs...).

En outre, il serait préconisé des déchetteries. Afin d’éviter la création de dépotoirs en milieu
urbain, ces lieux d’apport volontaire de proximité permettront aux usagers d'y déposer les
déchets encombrant et gravats. Les déchetteries seraient destinées a recevoir les déchets
suivants:

= |es encombrants (ou monstres);

» |es déchets présentant une certaine forme de toxicité (batteries, piles, accumulateurs,

pneus, huiles...);

» les déchets susceptibles d’étre orientés vers une filiere de valorisation;

» les gravats et décombres;

» les déchets verts.

Chaque commune (notamment les agglomérations) de la zone de projet PAC devrait se doter
d’au moins une déchetterie pour éviter la création de dépotoirs et décharges sauvages.

1.3 Activités préventives relatives a la collecte des déchets solides
(moyen et long termes)

1.3.1 Identification et analyse des principes législatifs et réglementaires

Sur le plan réglementaire, deux principes sont a retenir. Le décret n° 84-378 du 15 décembre
1984 fixant les conditions de nettoiement, d'enlévement et du traitement des déchets solides
urbains ainsi que la loi n° 01-19 12 décembre 2001 relative a la gestion, au contrdle et a
I'élimination des déchets ont défini:

= Laresponsabilité des collectivités locales (Assemblée Populaire Communale) quant a
'enlévement et I'élimination des ordures ménageres et assimilées;

= Laresponsabilité des générateurs de déchets toxiques et dangereux (industriels, soins,
radioactifs...) quant a leur transport, traitement et élimination.

Les municipalités sont, en effet, responsables de la mission basique de la propreté de la voie
publique, sans toutefois jouir des capacités nécessaires a une organisation pérenne et d’'un
encadrement de qualité. Ainsi, dans la plupart des cas, les ressources propres sont trés
insuffisantes et I'on note un certain fatalisme devant un systéme de recouvrement de taxes et
impots locaux désuets. A ceci s’ajoute une absence de soutien technique et des aides
financieres insuffisantes par la wilaya et I'administration centrale. A noter que le role de la
wilaya dans la gestion des déchets, tous types confondus, ne ressort explicitement ni dans la loi
90/09 sur la wilaya, ni dans la loi 01/19. D’ailleurs cette derniére prévoit un plan communal pour
les déchets ménagers et un plan national de déchets spéciaux, mais pas de plans régionaux
qui favoriseraient I'intercommunalité.

Cette réglementation crée une situation de statu quo en matiére de gestion des déchets
industriels spéciaux: les industriels sont incapables de s’organiser et les services de I'Etat ne
s’impliquent pas pour parrainer des filieres de traitement et inciter a I'investissement dans ce
domaine non encore exploré. Les organismes consulaires (chambre de commerce, de
l'industrie, des métiers et artisanat) pourraient jouer un grand réle en encourageant
I'investissement dans les domaines liés a la gestion des déchets (réalisation d’unités de
traitement, incinérateurs, CET...).
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1.3.2 Identification et analyse des principes techniques retenus

Les principes de gestion rationnelle des déchets solides sont les suivants:
= une organisation pérenne des services (techniques) de la propreté;

= une modernisation de la collecte par la "conteneurisation" et sa généralisation progressive:
mise en place de collecte hermétique;

= une mise en place progressive d’'une collecte sélective, avec comme objectifs, la
récupération et la diminution du volume des déchets a enfouir en décharge contrdlée ou
CET;

= |a création de décharges contrélées intercommunales, pour réduire le nombre de sites,
mutualiser les moyens et réduire les colts d’exploitation;

= |aréalisation de CET de grandes capacités est incontournable comme solution pérenne a
I'élimination des déchets ménagers et assimilés;

= pour le cas d'Alger, le scénario retenu consisterait a créer des CET en périphérie de la
zone de projet PAC, voir méme au dela de ses frontiéres. L’éloignement nécessitera des
stations de transfert ou un transport par voie ferroviaire;

= ['organisation du secteur industriel pour la prise en charge du traitement des déchets
spéciaux (création de sociétés par actions et incitation a I'investissement);

= J'organisation d'une collecte spéciale de déchets septiques d’activités de soins, par
I'implantation d'incinérateurs régionaux;

= baser la stratégie sur une gestion participative, en investissant davantage dans la
communication avec surtout la participation de la société civile (information-sensibilisation);

= |e cas échéant, il serait utile de recourir au savoir-faire étranger, notamment dans les
grandes villes (Alger et Blida), par concession d’'une partie de la collecte, du traitement et
de I'élimination des déchets solides ménagers et industriels.

1.3.3 Analyse des capacités budgétaires

Un constat relatif aux capacités budgétaires des communes a été effectué dans la phase
diagnostic: la principale ressource, a savoir la taxe sur I'enlévement des ordures ménageres,
n'est pas totalement recouvrée par les recettes municipales. Le taux global de recouvrement a
été estimé a moins de 26%, soit environ 30% du codt actuel de la collecte. Le budget consacré
a la gestion des déchets provient essentiellement de la Taxe sur les Activités Professionnelles
(TAP), laquelle représente une grosse part des recettes communales. A Alger, les prestations
de I'établissement NETCOM, dans les communes urbaines dont il a la charge, sont financés a
100% sur la TAP que préléve la Wilaya sur le budget communal.

Le colt actuel de la collecte au niveau de la zone du projet PAC varie entre 1.500 et 2.500
DA/t: il est relativement bas a cause de I'absence de CET et de la gratuité, dans la plupart des
cas, de la mise en décharge. Le colt a la tonne d’ordures ménageres collectée par 'EPIC
NETCOM s’éléve, en tenant compte uniqguement des dépenses de fonctionnement (sans les
amortissements des équipements financés en grande partie sur budget de Wilaya et de I'Etat),
a environ 2.500 DA. Le codt réel se situerait autour de 4000 DA/t.

Les recettes provenant de la TEOM, prélevée par les communes, sont faibles, ce qui se
répercute négativement sur le budget destiné a la propreté.

L'assiette de la TEOM dans la zone du projet PAC pourrait approcher, en 2005, un milliard de

DA si tous les foyers, toutes les activités commerciales et autres s’acquittaient de la taxe.

La loi de finances fixe le montant la TEOM comme suit:

= "entre 500 DA et 1.000 DA par local & usage d'habitation;

= entre 1.000 DA et 10.000 DA par local a usage professionnel, commercial, artisanal ou
assimilé;

= entre 5.000 DA et 20.000 DA par terrain aménagé pour camping et caravanes;



= entre 10.000 DA et 100.000 DA par local, a usage industriel, commercial, artisanal ou
assimilé, produisant des quantités de déchets supérieures a celles des catégories ci-
dessus.

Les tarifs applicables dans chague commune sont déterminés par arrété du président sur
délibération de I'Assemblée populaire communale et aprées avis de l'autorité de tutelle."

Au niveau de la Wilaya d’Alger, les recettes des communes s’élévent a 61 MDA pour une
prévision de 100 MDA en 2003 et & 70 MDA en 2004. On remarque que, d’'une part, les
communes sous-estiment I'apport que constituent la TEOM et que, d’autre part, la situation
persiste malgré le réaménagement de cette taxe par la Loi de Finances 2002. Vingt-deux (22)
communes sur les 57 que compte la Wilaya d’Alger n'ont méme pas inclus la TEOM dans leur
budget prévisionnel.

Or, la méme loi de finance précise par "Les Assemblées populaires communales sont
chargées, dans un délai maximum de trois (3) ans a compter du ler janvier 2002, de la
liquidation, du recouvrement et du contentieux de la taxe d'enlevement des ordures
ménageres".

Le non respect de cette loi par les collectivités locales serait lié au mode de recouvrement. |
serait impératif qu'une procédure efficace soit mise en place, par exemple, par 'intégration de
la TEOM a la facture d’électricité et gaz, tout comme la taxe sur I'habitation destinée au
programme de réhabilitation. Ceci permettrait un recouvrement systématique et un
fractionnement de la taxe en tranches trimestrielles.

A souligner que les communes dépourvues d’'activités commerciales et industrielles accusent
un déficit grave qui ne leur permet guéere de prendre convenablement en charge les frais de
gestion des ordures ménageres. Les capacités budgétaires des communes ne peuvent étre
évaluées avec précision a cause de données peu disponibles: les fiches questionnaires ont été
peu renseignées sur ce point. En outre, il est utile de noter que les communes qui sont en
mesure d’évaluer le colt réel du nettoiement sont peu nombreuses, notamment a cause de
dépenses communes aux différents services techniques et de I'absence de comptabilité
analytigue dans la gestion du budget.

1.3.4 Synthese globale relative aux circuits de collecte des déchets solides

La réorganisation de la collecte et son extension vers les zones non couvertes actuellement
(zones périurbaines et rurales) ne peuvent résulter que de I'élaboration d’'un schéma de collecte
des ordures ménageéres pour chaqgue agglomération. Néanmoins, il est possible d’énumérer un
certain nombre de principes directeurs relatifs a 'amélioration, voire la modification, des circuits
actuels.

Une étude de schéma de collecte moderne et rationnelle entrant dans le cadre d’'un schéma
directeur de gestion des déchets solides, doit:

»= se baser sur des données fiables qui permettront une évaluation rationnelle des moyens
humains et matériels a mettre en ceuvre;

= procéder a un choix de récipients de pré-collecte et de véhicule de ramassage adaptés a la
configuration de chaque zone, a la largeur des voies, au type d’habitat, a la densité
d’habitations...;

= optimiser les rotations entre les zones de ramassage et les lieux d’élimination;
= prévoir la mise en place d'un systéme idoine de tri (collecte sélective).

1.3.5 Financement

Vu le codt relativement réduit des études de schéma de gestion des déchets solides, leur
financement peut étre pris en charge par les communes elles-mémes ou le cas échéant (pour
les communes déficitaires) sur le budget de wilaya. Le co(t de ces études varie entre cing cent
mille (500.000) a vingt cing millions (25.000.0000) de dinars selon I'importance des communes.
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Taille des communes Montant Alger Blida Boumerdeés Tipaza

MDA Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Moins de 15.000 habitants 0,5 4 2 7 3,5 8 4 6 3
de 15 a 50.000 habitants 1,0 17 17 12 12,0 13 13 11 11
de 50 a 100.000 habitants 3,0 6 18 5 15,0 3 9 1 3
plus de 100.000 habitants 50 2 10 1 5,0 - - - -
plus de 200.000 habitants 10,0 - 0 - - - - - -
Pour les 28 communes 25,0 1 25 - - - - - -
urbaines d'Alger
Montant par Wilaya (MDA) 72 35,5 26 17
Montant global (MDA) 150,5

1.3.6 Echéancier possible

Conformément a la loi n° 01-19 du 27 Ramadhan 1422 correspondant au 12 décembre 2001
relative a la gestion, au contrdle et & I'élimination des déchets, sont tenues de réaliser un
schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés (collecte et élimination).

Pour les communes dont la population dépasse les 100.000 habitants, un délai de deux ans
apres la promulgation de la loi leur a été fixé a partir de la date de sa promulgation. Rares sont
les communes qui se sont conformé a cette disposition contenue dans l'article 68. Le Ministére
de I'Intérieur et des collectivités locales doit veiller au respect de cette réglementation car les
communes ne peuvent prétendre améliorer la gestion des déchets sans études préalables.

1.4 Activités préventives relatives aux traitements et évacuations des
déchets solides

1.4.1 Une identification et analyse des principes techniques retenus

La rareté des sites susceptibles d’étre aménagés en CET, ou en décharges contrélées, pose un
probléme épineux aux autorités locales d’autant plus que la réalisation de telles installations
s'avere co(teuse. A Alger, le probléme se pose depuis 1975, et des solutions pérennes ne sont
pas encore envisagées. Or la réalisation de CET régionaux est impérative: la protection de
I'environnement de cette zone du PAC trés vulnérable s'impose, quels que soient les
investissements nécessaires. La réalisation de CET pour les grandes villes de la zone de projet
PAC (Alger et Blida) est une urgence, tout comme dans I'ensemble du pays.

Le cadastre national des déchets spéciaux apportera, certes, un inventaire de la situation dans
la zone du PAC. Certaines solutions préconisées ont abouti a des installations telles les CET
réalisés sur des dépenses publiques. Néanmains, la situation juridique de ce type d’installation
demeurent posées quant a leur exploitation (concession, régie...). Il pourrait étre judicieux de
recourir a I'investissement privé avec soutien de I'Etat (subvention et facilités fiscales) pour
assurer I'émergence de professionnels du traitement et de I'élimination des déchets spéciaux.

Les institutions consulaires, notamment les chambres de commerce et de I'industrie, peuvent
jouer un réle important dans le domaine de l'incitation a I'investissement d’'une part et a
I'organisation des industriels autours de projets communs de traitement, valorisation et
élimination des déchets d’autre part. Les syndicats et les clubs d’industriels pourraient aussi
jouer le méme réle. Dans un premier temps, le recours au savoir-faire technologique s’avérerait
nécessaire et bien des sociétés étrangéres seraient intéressées par ce créneau porteur, pour
peu que les conditions soient réunies.

1.4.2 Une identification et analyse des textes |égislatifs et réglementaires

Le principal texte Iégislatif est la loi n° 01-19 du 12 décembre 2001 relative a la gestion, au
contréle et a I'élimination des déchets. Le seul texte réglementaire qui existait jusque la et qui
est devenu obsolete est le décret n°® 84-378 du 15 décembre 1984 fixant les conditions de
nettoiement, d'enlévement et du traitement des déchets solides urbains.
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Certains articles de la loi 01-19 renvoient a des textes d’application par la mention "sont
ou seront fixés par voie réglementaire”, il s'agit notamment:
*» Jla nomenclature des déchets (art 5);
* les modes d’élimination des déchets par les détenteurs (art 8);
» |'usage d’emballage a risque (art 10);
» les modalités d’élaboration du plan national de gestion des déchets spéciaux (art 14);
» les installations de traitement de déchets spéciaux (art 15);
= des groupements de générateurs déchets spéciaux (art 16);
» |es procédures d'élaboration et de révision des schémas communaux de gestion des
déchets (art 32).

Il en est de méme des articles 40, 44 et 52.

Tous ces articles renvoient a des "textes réglementaires"” ou a des "dispositifs en vigueur" qui
en fait n’existaient pas avant la promulgation de la loi ou n'ont pas été promulgués
ultérieurement. Ces textes sont nécessaires pour faciliter I'application du dispositif |égislatif. Ces
"oublis" des législateurs constituent un frein a la volonté des pouvoirs publics chargés de faire
respecter cette méme réglementation.

1.4.3 Une analyse des capacités budgétaires

Outre le fait que la plupart des communes de la zone du PAC accusent un déficit budgétaire
"chronique™, celles-ci ne cherchent paradoxalement pas a recouvrer la taxe sur I'enlévement
des ordures ménageéeres pour combler un tant soit peu ce déficit. On reléve en effet que seules
les communes riches (a vocation industrielle ou commerciale) disposent de budgets
conséquents. On peut citer a titre d’exemples les communes du centre d’Alger (Sidi M’Hamed,
Alger Centre, Bab el Oued, Hussein Dey, Mohammadia) ainsi que les communes disposant
d’'importantes zones industrielles (Rouiba, Réghaia, Blida, Beni Mered, ouled Aich...).

Sur le plan budgétaire, on reléve I'inexistence de péréquation et d’institutions intercommunales
qui réduiraient les inégalités entre les communes d’'une méme wilaya, mis a part les 28
communes urbaines d'Alger qui reversent 50% de leur TAP a la Wilaya. Cette derniere prend
en charge des missions de services publics de voirie par des établissements locaux (EPIC) tels:

= NETCOM pour les ordures ménageres et la gestion des décharges publiques avec un

budget annuel de fonctionnement avoisinant les 1,4 milliards de dinars;

=  ASROUT pour l'assainissement et la voirie;

= HURBAL pour I'hygiéne et la prévention;

= EDEVAL pour les espaces verts....

Ce systeme de services intercommunaux hérité de I'ex "Ville d’Alger" (apres sa dissolution)
permet d'éviter de grandes disparités dans la gestion urbaine d’une ville comme la capitale
composée de communes dites urbaines d’une part et suburbaines d’autre part.

1.4.4 Une synthése globale relative a I'extension des circuits et / ou équipements
de collecte

Les communes urbaines de la Wilaya d’Alger ainsi que les chefs lieux des principales
agglomérations des trois autres wilayate sont relativement bien équipés mais nécessitent
néanmoins une réforme sur le plan organisationnel, sur la modernisation du mode de collecte
par la "conteneurisation”, sur la généralisation de la collecte hermétique et le lancement de la
collecte sélective. A ce titre, une étude pour I'élaboration d’'un schéma de collecte doit étre
menée pour chaque ville afin de couvrir la totalité du territoire de la commune avec un meilleur
choix des moyens et des horaires de ramassage.

Pour la Wilaya d’'Alger, I'organisation actuelle de la collecte des ordures ménagéres a Alger est
particuliére, dans la mesure ou une sorte d’intercommunalité est assurée par I'établissement
NETCOM. Ce dernier prend en charge la collecte, le balayage et I'élimination des ordures
ménageéres et étend son champ d'intervention sur vingt huit communes urbaines. Cet
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établissement, quoique doté de moyens plus performants que les services communaux ou les
régies, présente néanmoins des insuffisances qu'il faut combler par:

= |aréalisation d’'une étude du schéma de collecte des ordures ménagéres, comportant:
» les circuits de collecte,
» |e choix des équipements adéquats (types de récipients et véhicules), ainsi que
» la répartition des moyens matériels et humains pour une gestion rationnelle et pérenne
de ce service public;

= [|'extension vers les zones irrégulierement desservies (les zones difficilement accessibles
existant dans certaines communes telles: Eucalyptus, Bourouba, Gué de Constantine et les
guartiers situés sur les hauteurs d'Oued Koriche, Bologhine, Rais Hamidou et Bouzaréah)
ainsi que les grandes cités-dortoirs de Bab-Ezzouar et Kouba ou la collecte en porte a
porte est quasiment impossible a cause de la disposition des batiments et de la voirie
interne. Le recours aux conteneurs ou caissons "ampliroll" (de 5 & 7 m®) doit faire I'objet
d’'un choix judicieux des emplacements et d’'un enléevement régulier afin d'éviter que ces
récipients ne se transforment en dépotoirs.

Au niveau des trois autres wilayate, la situation est similaire a celle des communes
périphériques de la Wilaya d’Alger, avec toutefois des situations critiques au niveau des petites
agglomérations chefs-lieux des communes rurales. Ces communes, ou les capacités de
collecte font actuellement défaut, nécessitent un renforcement d’une part par une augmentation
du parc de véhicules de collecte (camions bennes tasseuses et multi-bennes ou ampliroll avec
caissons) et d'autre part par une gestion rationnelle des ressources humaines.

1.4.5 Dossiers de financement

Action prioritaire de mise a niveau du systéme de collecte au niveau des communes
démunies

Les études de schémas de collecte peuvent étre financées par les budgets communaux ou les
budgets de wilaya; quant aux équipements de collecte pour les communes les plus démunies
(voir tableaux en annexe), ils pourront étre financés exceptionnellement par I'Etat sur fonds
spéciaux (FEDEP, FCCL..) ou sur emprunts auprés d’organisations internationales (BM, UE,
PNUE, BEI...).

WILAYA BESOINS SUPPLEMENTAIRES EN VEHICULES DE
COLLECTE

BENNE TASSEUSE  AMIONS AMPLIROLL CAISSONS DE
16 M° 7t 5 M3
Alger 21 19 71
Blida 6 12 36
Boumerdes 5 12 38
Tipaza 13 14 50
Total 45 57 195

Estimations des co(ts

Désignation Nombre Prix unitaire (MDA)  Montant (MDA)
BENNE TASSEUSE 16 M° 45 5 225
AMIONS AMPLIROLL 7t 57 35 199,5
CAISSONS DE 5 M® 195 0,2 39
TOTAL 297 8,7 463,5

NB: Un programme d’acquisition de véhicules au profit des communes de la Wilaya d’Alger a été lancé
par le Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Locales en 2004 pour un montant de 560 MDA, cet
apport pourrait permettre aux communes concernées de renouveler partiellement leur parc automobile
vieillissant.
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1.4.6 Echéancier possible

Ce programme pourra étre lancé en deux tranches annuelles portant sur 2006 et 2007.

1.5 Conclusion

Outre le renforcement des capacités humaines et matérielles, des mesures fondamentales
doivent étre prises tant sur le plan institutionnel que fiscal dans la mesure ou I'organisation
territoriale actuelle ne permet aucune forme de "solidarité" intercommunale, étant par ailleurs
évident que les recettes locales ne permettent pas, dans la plupart des cas, de prendre en
charge de maniére efficiente le service public.

Méme s'il parait évident que le renforcement des moyens de collecte des ordures ménagéres
peut s’accompagner d’'une amélioration de I'hygiéne de I'habitat, il n’en demeure pas moins que
la pérennité d’'une bonne gestion est liée aux aspects organisationnels, eux-mémes dépendant
du niveau de gouvernance locale. Force est de constater que les missions de services publics
sont partagées entre les différents services sectoriels de wilaya et ceux des communes,
souvent sans cohérence entre eux.

Ainsi, la gestion des déchets est liée a:

= |a politique de gestion immobiliere: le contrble des offices de gestion immobiliére, EPLF et
OPGI, échappent totalement aux communes;

= al'urbanisme: dépendant de la DUCH,;

= al'entretien de la voirie: les chemins de wilaya et les routes nationales traversant les
grands axes des agglomérations dépendent de la DTP;

= |es travaux sur la voirie (téléphone P&T, gaz et électricité SONELGAZ, eau et
assainissement DHW et ADE, ONA s’effectuent souvent sans I'implication préalable des
communes).

Toutes ces contraintes entravent le bon fonctionnement de la gestion de la voirie en général et
I'hygiéne publique en particulier. En effet, malgré des prérogatives légales, les communes se
trouvent confrontées a une réalité ou chevauchent les réles de plusieurs intervenants jouissant
ou s’arrogeant un statut de "puissance publique”.

La solution aux problémes de ramassage des ordures ménagéres ne dépend pas uniquement
de la performance du service public de nettoiement mais se trouve en aval, c’est-a-dire au
niveau méme du systéeme de gestion du patrimoine immobilier. Le retour aux conciergeries ou
syndics d'immeubles collectifs conformément au réglement relatif a la co-propriété (décret N°
83-666 du 12 -11-1983 fixant les regles relatives a la copropriété et a la gestion des immeubles
collectifs) pourrait s’avérer indispensable. Mais encore, faudra-t-il trouver des moyens coercitifs
(notamment en ce qui concerne la propreté) pour faire respecter cette réglementation souvent
non appliquée.
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2. Micro-projets

2.1 Introduction

Plusieurs micro projets peuvent étre envisagés; néanmoins, il a été jugé utile dans le cadre
d’une gestion intégrée de proposer la mise en ceuvre d’'un agenda 21 dans une commune
phare de la Wilaya d’Alger. Cette approche de la gestion environnementale, premiére du genre
en Algérie, ouvrira certainement la voie a d'autres villes algériennes si elle venait a étre érigée
comme stratégie pérenne dans la gouvernance locale. En effet, 'approche agenda 21 permet
de développer durablement un territoire, notamment lorsque la donne environnementale parait
primordiale comme c’est le cas de Staoueli dont la principale vocation est le tourisme.

Un expérience similaire de mise en ceuvre d’agenda 21 locaux peut étre essaimée a travers le
territoire du PAC, voire méme dans les autres régions du pays. Ainsi, les villes qui gagneraient
a adopter cette approche de développement local durable sont:

Pour Alger:
= Reghaia, commune industrielle recelant une zone humide protégée;

= Alger-centre, commune du centre ville de la capitale qui gagnerait & soigner son esthétique
(notamment en matiére de propreté) et a lutter contre les pollutions engendrées par la
densité du trafic automobile;

= Mohammadia, par sa configuration qui en fait le réceptacle d’'un bassin versant dont I'oued
El-Harrach est fortement pollué aussi bien par les eaux usées domestiques que par les
eaux résiduaires industrielles;

= Casbah, cette commune qui recéle un patrimoine culturel et historique le plus riche du pays
mérite de soigner son image de marque et I'amélioration de I'état de propreté favorisera
son développement touristique.

Ces trois communes sont en outre relativement riches et sont a méme de prendre en charge les
aspects environnementaux qui constituent des atouts majeurs pour leurs politiques respectives
de développement

Pour Blida:

= La Ville de Blida doit recouvrer son lustre d’antan et recouvrer son label de "ville des
roses". Cette ville a certes connu un développement commercial et industriel (PME/PMI)
rapide mais en méme temps une détérioration de I'environnement néanmoins réversible;

= La Ville de Boufarik, autrefois capitale de I'orange et de la Mitidja, doit-elle aussi recouvrer
sa beauté en s’engageant dans une politique environnementale volontariste que seul un
agenda 21 peut permettre? Cette ville doit concilier son développement urbanistique avec
sa vocation agricole;

= Laville de Chréa qui culmine a plus de plus de 1.700 m d’altitude est I'une des plus belles
régions de la zone de projet PAC avec son patrimoine forestier et ses cimes enneigées.
Pour Boumerdes:

= Laville de Boumerdeés, quoique éprouvée par le séisme de mai 2003, ne constitue pas
moins une ville universitaire et touristique ou I'urbanisme moderne peut favoriser un
développement harmonieux;

= Laville de Boudouaou El Bahri, par sa proximité de la zone humide de Réghaia et sa
vocation balnéaire, est une commune dont les potentialités touristiques et agricoles sont a
développer.
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Pour Tipaza:

» Tipaza, ville historique et balnéaire, recéle un patrimoine culturel et paysager
extraordinaire. Son environnement mérite d’étre préservé afin de développer des capacités
touristique encore sous exploitées;

= Laville de Bouharoun, trés connue pour son activités de péche et sa richesse halieutique,
cette ville gagnerait a développer I'environnement portuaire pour devenir un véritable péle
de développement économique autour de sa principale vocation.

Toutes ces communes citées a titre d’exemples, recélent des atouts majeurs quant a leur
développement futur pour peu que la propreté et la préservation de I'environnement soient
considérées comme prioritaires.

2.2 Micro-projet "Mise en place d’une collecte sélective des déchets
solides"

2.2.1 Descriptif du projet-pilote

Localisation

Ville de Staoueli, Alger.

Calendrier prévisionnel

La durée du projet est de 24 mois a compter de la date de lancement.

Objet du projet

Staoueli est une coquette ville balnéaire, située sur la cote Ouest de la Wilaya d’Alger et
compte une population de prés de 44.000 habitants.

Le projet a pour objet la mise en ceuvre d’'un projet-pilote de collecte sélective de déchets
solides a Staoueli dans le cadre d’'un programme "Agenda 21 local" avec comme objectif
général "I'amélioration de la propreté de la ville et la création d’activités durables de protection
de I'environnement". Ce projet pilote concerne deux artéres principales de la ville de Staoueli,
zone tres fréquentée par les visiteurs notamment durant la période estivale.

A l'instar des autres communes de la capitale, le mode actuel de collecte des ordures
ménageres a Staoueli est inadapté, d'ou nécessité de mise en place d’'un systeme moderne de
collecte dite hermétique grace a l'usage de conteneurs en plastique, qui facilitera I'enlévement
des déchets tout en favorisant le tri sélectif. Cet objectif permettra a I’Assemblée Populaire
Communale de Staoueli de concrétiser cette premiere action environnementale dans le cadre
d’'un programme global de "I'’Agenda 21 local" qui constituera désormais une politique de
développement durable. En effet, la commune recéle une grande capacité hételiére avec des
hétels de luxe ainsi que des plages de grandes renommées (Moretti, Palm-Beach, Azur
Plage...). En outre, elle se caractérise par I'existence sur son territoire de résidences d’Etat.

Objectifs généraux et spécifiques
L'objectif général est la modernisation de la gestion des ordures ménageres par la mise en
oeuvre d'un projet pilote de collecte sélective dans le centre ville de Staoueli.

Les objectifs spécifiques sont:
= |'amélioration de la situation sanitaire de la ville;
» |a création de nouvelles activités durables de récupération.
A cet effet, il y a lieu de:
=  moderniser la gestion des déchets par la mise en place d’'une collecte hermétique mécanisée;

= sensibiliser les citoyens au tri des déchets ménagers en vue de la mise en ceuvre d'une
collecte sélective des déchets;

= créer des activités durables de récupération;
= renforcer les capacités techniques et organisationnelles du service de nettoiement.
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Budget total prévisionnel
13.062.500 DA (voir tableau en annexe).
Principe de pérennisation de I'action aprés sa cléture

Le projet pilote de mise en place d'une collecte sélective vise une amélioration de la propreté
d’'une part et la promotion d’activités écologiques durables, notamment la récupération et celle
des métiers liés a I'hygiene du milieu d’autre part. Au-dela des principaux objectifs de cet
ambitieux projet, I'essentiel sera d’inculquer la notion de "développement durable" par une
approche participative et de I'ériger en principe cardinal dans la gouvernance locale.

Conditions de préparation et de mise en ceuvre du projet

Le programme de mise en ceuvre de 'AGENDA 21 LOCAL pour la ville de Staoueli a été
suggéré au Président de 'APC (Maire) de Staoueli qui a adhéré a l'idée. Un forum a ensuite été
organisé au mois de mars 2003 au siege de la commune et le programme a été globalement
adopté.

Le programme de I’Agenda 21 étant ambitieux et pas limité dans le temps, il a été décidé de
lancer en priorité un micro-projet pilote de collecte sélective des déchets au niveau des deux
principales artéres du centre-ville. La fiche technique de ce micro-projet a été élaboré sur la
base de données collectées, en collaboration avec un groupe de travail constitué avec les
cadres de la commune concernée, par enquéte au "porte a porte" et renseignement d’'un
guestionnaire. Ainsi, il a été procédé a I'évaluation des besoins en équipements, en
communication et en formation du personnel et des associations qui seront impliqués. En outre,
I'élaboration du cadre logique du projet a permis d’évaluer les moyens de mise en ceuvre, de
suivi et d’évaluation.

Contexte et opportunité du projet

Les responsables élus de la commune sont sensibles aux problémes environnementaux qui
risquent a terme de nuire au développement touristique. La vocation touristique de la commune
et les opportunités de développement durable qu’elle peut engendrer doivent étre renforcées
par une gestion intégrée de I'environnement en général et celle des déchets solides en
particulier. A cet effet, il y a lieu de créer des d’activités pérennes de récupération et de métiers
liés a la propreté...

La condition d’'une meilleure gestion urbaine conduisant & une amélioration du bien-étre du
citoyen demeure son implication: I'approche participative doit nécessairement entrer dans les
pratiques des collectivités locales. A cet effet, il a été envisagé, comme action préalable au
projet-pilote, I'élaboration d’'un programme de communication.

Diagnostic et problémes a résoudre

Le développement touristique de la ville ne profitant pas aux couches défavorisées, des
pratiques du "chiffonnage" se sont développées au niveau de la décharge publique communale.
La collecte sélective permettra éventuellement a de jeunes chiffonniers de s’organiser en micro-
entreprises pour la valorisation des déchets pré-triés.

La collecte s’effectue actuellement avec des moyens rudimentaires a I'aide de camions a benne
et consiste essentiellement en une pré-collecte des sacs perdus ou aussi par pré-collecte des
déchets a méme le sol. Cette pratique engendre des nuisances (salissure des trottoirs,
prolifération d’insectes, de rongeurs) sans compter les difficultés liées a I'exécution du
ramassage par les éboueurs, engendrant une pénibilité de leurs taches et un faible rendement
de ces personnels.

En outre, le service du nettoiement de la ville de Staoueli accuse un déficit total en
encadrement, auquel s'ajoute une absence de schéma de collecte. Ceci se traduit par une
utilisation irrationnelle des moyens humains comme matériels. La commune a besoin de
programmes de formation du personnel et de sensibilisation des citoyens.
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Les associations et comités de quartiers ont exprimé, a I'occasion du premier forum, leur
volonté de contribuer au succes du programme "Agenda 21". Ainsi, 'engagement de ces
organisations facilitera I'approche participative lors de la concrétisation du projet pilote et de sa
mise en ceuvre.

2.2.2 Consistance du projet

Le projet comprend:

= |'acquisition d’équipements de communication;

» e lancement d’'un programme de communication pour motiver et faire adhérer les acteurs
et les partenaires;

= la mise en ceuvre d’'un programme de formation des décideurs, cadres, agents communaux
et responsables d’associations;

= |'acquisition et la mise en place d'équipements de collecte sélective;

= la mise en ceuvre d’'un programme de sensibilisation de la population par la création de
nouveau métiers liés a la propreté urbaine et a la sensibilisation (ambassadeurs du tri);

= la mise en place d'une filiere de récupération de déchets par la création de micro-entreprise
de récupération.

2.2.3 Aspects liés a la gestion intégrée de ce projet-pilote

Etant donné que ce micro-projet de mise en place de collecte sélective fait partie d'une
approche "Agenda 21", d’autres actions pilotes pourront étre intégrée au niveau de la ville de
Staoueli. Il s’agira notamment de:

= ['organisation d’un atelier sur la communication environnementale;

» |a gestion des déchets solides en relation avec la protection des plages;

» |a gestion des eaux usées déversant sur les plages de la commune de Staoueli;

» laréduction des impacts de la décharge de Staoueli sur I'oued situé a proximité;

»= |'urbanisme commercial et le développement touristique;

» lavalorisation du patrimoine culturel lié a I'histoire de Sidi Fred;.

Ces aspects seront développés en collaboration avec les équipes des autres thématiques et
intégré dans le programme "Agenda 21" de la commune de Staoueli.

2.2.4 Moyens humains

= 1 chef de projet (24 mois);

= 2 consultants (24 mois);

» 1 secrétaire (recrutement ou mise a disposition);

» 1 chauffeur (recrutement ou mise a disposition);

» 12 agents ("ambassadeurs du tri") chargés de la sensibilisation au tri et au respect des
regles d’hygiene) - 24 mois;

= 2 consultants formateurs (gestion des déchets/communication) - 60 jours;

= 2 techniciens en environnement a temps plein au niveau du service de nettoiement de
la commune.

2.2.5 Moyens matériels

Matériel bureautiqgue, de communication et de transport:
= équipement de bureau (bureau, chaises, table pour micro-ordinateur..);
*  micro-ordinateur portable, imprimante...;
»  projecteur Data-Show;
= rétroprojecteur;
= appareil photo numérique;
= panneaux d'affichage avec supports;
= 1 véhicule utilitaire.
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Equipements de collecte sélective:
= 1 benne tasseuse a ordures (capacité 8 m®):
= 120 conteneurs a ordures PEHD (capacité 240 litres);
= 100 corbeilles a papier avec fixation sur poteaux électriques.

2.2.6 Le financement
(Voir tableau du budget prévisionnel des dépenses en annexe)

Co(t du matériel bureautique, de communication et de transport

Désignation Nombre Prix unitaire Montant TTC
TTC (DA) (DA)

Véhicule utilitaire (fourgonnette) 1 800.000 800.000
Equipement de bureau (bureau, 1 lot 80.000 80.000
chaises, table pour micro-ordinateur..)

Micro-ordinateur portable, 1 200.000 200.000
imprimante...

Projecteur Data-Show 1 250.000 250.000
Rétroprojecteur 1 35.000 35.000
Appareil photo numérique 1 30.000 30.000
Panneaux d’affichage avec supports 10 5.000 50.000
TOTAL 1.445.000

Co(t des équipements de collecte sélective

Nombre Prix unitaire TTC (DA) Montant TTC (DA)

Benne tasseuse 8 m° a vidage 1 5.000.000 5.000.000

mécanique

Conteneurs en PEHD 240 litres 120 5.000 600.000

Corbeilles a papier 100 1.500 150.000
5.750.000

Autres frais (frais du personnel, charges, consommables): 5.867.500 DA

2.3 Micro-projet "Atelier de formation sur la communication”

Théme: La démarche participative dans la gestion intégrée d’'une commune cotiére

Dans le cadre des activités transversales du PAC, le meilleur moyen d’envisager une gestion
intégrée de I'environnement une zone cétiere est sans conteste I'approche participative. Cette
derniére doit étre érigée en pratique a tous les niveaux décisionnels notamment au niveau local.

Tout le monde s'accorde a reconnaitre que I'approche participative est le meilleur moyen pour
impliquer les acteurs autour d’'un objectif communautaire dont dépend la durabilité du
développement d’'une région cotiére souvent vulnérable. Néanmoins, reconnaitre les vertus de
la communication est une chose et pratiquer une véritable politique basée sur la participation
dans la gestion de la cité en est une autre.

L’approche participative nécessite, en effet, une bonne connaissance des techniques de
communication notamment lorsqu’il s’agit de questions environnementales. Ainsi, il s’avere
nécessaire d'organiser au moins un atelier sur la communication dans chacune des quatre
wilayate de la zone du PAC.

2.3.1 Objectif de I'atelier

L'objectif de I'atelier est d’inculquer aux différents acteurs locaux les principes et les techniques
d’'une approche participative dans la recherche de consensus autour d'une problématique
environnementale.
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2.3.2 Consistance d’un atelier

Le programme de ces ateliers comportera:
* Un expose sur les enjeux de la communication;

= un exposé sur les techniques et les outils nécessaires a I'élaboration d’'un programme de
communication environnementale;

= un exercice de groupe sur la préparation d’'un programme de communication;

= unjeu de réles d'une rencontre autour d’'un projet environnemental lié a la gestion intégrée
d’'une zone cotiere.

2.3.3 Groupes ciblés
» lesélus;
» les cadres et responsables locaux;
» les acteurs sociaux et les ONG.

2.3.4 Codt d’un atelier: 89.0000 DA (voir fiche technique N° 2)

2.4 Impact sur le succes et 'avenir de la gestion intégrée des zones
cotieres
La sensibilisation des décideurs (élus et administration) sur I'importance de I'approche
participative dans la gestion du service public en général et de I'environnement en particulier,
permettra d’améliorer, pour le plus grand bien de la gestion de la cité, les relations entre les
administrés et les administrateurs. L'initiation a I'approche participative aura aussi un effet
bénéfique sur la gestion intégrée de la zone cétiére dans la mesure ou les acteurs ciblés sont
de divers horizons et que les attentes des uns et des autres sont nécessairement différentes.
La concertation permettra de cerner ensemble les problémes, de les hiérarchiser et de
rechercher les solutions adéquates. La gestion intégrée sera effective dés lors que les acteurs
adhéreront a I'idée de se mobiliser autour d’un objectif commun: la protection d’'un
environnement qu’ils ont en partage et dont dépend leur bien-étre.

Identification des communes acceptant la démarche participative

Lors des deux rencontres relatives au lancement de '’Agenda 21 de Staoueli ainsi qu’aux
différentes rencontres et ateliers organisés hors du cadre du PAC, on constate une adhésion
importante des communes notamment Staoueli, Blida, Réghaia, Kouba... En outre, la Wilaya
d’Alger a lancé I'idée de création d'un comité de ville (comité consultatif composé d’acteurs
sociaux) dans chague commune: I'expérience progresse avec une certaine réussite dans
plusieurs communes. Cette approche nouvelle gu’est la démarche participative permet
d’espérer une amélioration de la gouvernance locale en matiére de protection de
I'environnement.

2.5 Mise au point des objectifs du micro-projet selon I'approche "Agenda

21" a Staoueli

L'initiative prise par I'équipe thématique "déchets solides" a permis de fixer des objectifs a court,
moyen et long termes. L’amélioration de la propreté urbaine est primordiale pour le
développement touristique de la commune. Cet objectif est prioritaire et implique une meilleure
gestion des plages, une lutte contre les rejets liquides et 'amélioration de 'urbanisme: autant
d’objectifs pour une gestion intégrée de ce territoire situé en zone cotiere.

Définition des taches réalisées par la commune de Staoueli

La commune de Staoueli a amélioré sensiblement la qualité de service public de la propreté
par:

» |'acquisition de conteneurs a ordures;

» Jacquisition d’équipement de collecte;
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= e lancement d’actions de sensibilisation au niveau des écoles;
» |acréation d'une régie communale de propreté;
*» |atenue, dans le cadre du "comité de ville", de plusieurs rencontres avec les acteurs.

Information des populations et utilisation des premiers produits de la tache "Information
de la population”

Une enquéte en porte a porte a été effectuée dans les principales artéeres de la ville pour, d’'une
part, recueillir les doléances des citoyens et, d'autre part, les informer des intentions de la
commune en matiere de I'amélioration de la collecte des ordures ménageéres.

Suivi et évaluation des activités menées par le micro-projet

Le suivi sera assuré par les responsables de la commune et un consultant chef de projet. Les
réunions de suivi se dérouleront une fois par mois et chaque fois que nécessaire. Des réunions
de coordination auront lieu une fois par trimestre. Le comité de pilotage du micro-projet est
COMpOSseE:

= du Maire de Staoueli, Président du comité;

= d’'un chef de projet (ingénieur communal);

= deux cadres communaux (sociologues);

= de deux consultants-animateurs;

= du médecin chef de service de sevice d’hygiéne;

»=  du technicien hygiéniste;

= d'uningénieur de I'environnement (Direction départementale);

= d'uningénieur de 'agence APPL;

= d'uningénieur de I'établissement HURBAL;

= d’'unreprésentant de la Circonscription Administrative (sous-préfecture);

» d’'unreprésentant de I'association Rivages;

= d’'unreprésentant du complexe touristique;

= d’'unreprésentant de 'ONG Touiza;

= dureprésentant de 'ONG Comité 21 Algérie.

A la fin de la premiére année, le comité de pilotage procédera a une évaluation. Une autre
évaluation interne sera effectuée en fin de projet par un groupe de travail qui sera désigné
parmi les membres du comité de pilotage.

2.6 Projet pilote de déchetterie

Afin d’éviter la création de dépotoirs sauvages dans les quartiers des villes et villages, le
recours a la déchetterie est intéressant a plus d’un titre. Ce lieu d’apport volontaire de proximité
est destiné a recevoir tous les déchets pouvant encombrer la voie publique. Ces déchets seron